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CARLOS ALBERTO APARICIO

Director de Relaciones Politicas

Secretaria de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No 8 - 17

Bogota, D. C.

ASUNTO: iRespuesta solicitud de pronunciamientos Prime Debate al Proyecto de
Acuerdo No. 548 de 2026

Doctor Aparicio:
Referente al Proyecto de Acuerdo No. 548 de 2026 "Por medio del cual se crea el consejo
consultivo distrital cannabico de Bogota D.C., se reconocen los consejos locales cannabicos y
las mesas locales cannabicas, se adoptan sus estatutos de organizacion horizontal y
participativa, y se dictan otras disposiciones.”

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS

PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 548 ANO: 2026

TiTULO DEL PROYECTO

"Por medio del cual se crea el consejo consultivo distrital cannabico de Bogota D.C., se
reconocen los consejos locales cannabicos y las mesas locales cannabicas, se adoptan sus
estatutos de organizacion horizontal y participativa, y se dictan otras disposiciones.”
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Concejales: H.C. Quena Maria Ribadeneira Mifho

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear el Consejo Consultivo Distrital Cannabico de Bogota D.C. como una instancia de
participacién ciudadana de caracter consultivo, orientada a promover el didlogo, la incidencia
y la formulaciéon de recomendaciones en materia de politicas publicas relacionadas con los
usos legales del cannabis en el Distrito Capital.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA. ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

Anidlisis de competencia constitucional y legal:

En el marco del ordenamiento juridico colombiano, el Concejo de Bogota D.C. tiene la
competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del presente
Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia dicta que: Articulo 313.

“Corresponde a los Concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio (...)".

En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota
- estipula que: Articulo 12. Atribuciones. “Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucién y a la ley:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

(-..)

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto, las
atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

En ese sentido, el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se crea el Consejo Consultivo
Distrital Cannabico de Bogota D.C.” puede considerarse materia de estudio por parte del
Concejo de Bogota, en la medida en que su objeto principal esta orientado a la creacion y
regulacion de espacios de participacion ciudadana, articulacion institucional y organizacion
administrativa distrital. Estos asuntos se encuentran relacionados con las competencias
propias de la Corporacion y no se enmarcan dentro de las prohibiciones establecidas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 18 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Si bien la iniciativa aborda aspectos asociados a los usos legales del cannabis, su contenido
normativo esencial no se dirige a regular temas de salud publica, seguridad o control de
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estupefacientes. Por el contrario, se enfoca en la implementacion de mecanismos consultivos
y de participacion que faciliten la interlocucion entre la ciudadania y la Administracion Distrital.
Bajo esta perspectiva, podria estimarse que el Concejo de Bogota cuenta con competencia
para analizar la materia propuesta.

No obstante, resulta necesario advertir que, mas alla de las consideraciones de fondo del
proyecto, el articulo 39 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece que la creacion de
Consejos Consultivos, como instancias de asesoria y participacion ciudadana para orientar
la toma de decisiones en la Administracidén Distrital, corresponde exclusivamente al Alcalde
Mayor de Bogota.

En virtud de esta consideracién de caracter procedimental, se concluye que el Concejo
Distrital no cuenta con competencia para tramitar una iniciativa encaminada a crear un
Consejo Consultivo Distrital Cannabico ni para incorporar dicha figura dentro de su
produccion normativa, toda vez que esta facultad ha sido atribuida de manera expresa y
exclusiva al Alcalde Mayor del Distrito Capital.

¢ Es competente? SI:  No: X

ANALISIS JURIDICO

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

elecfores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.”
) Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969. “Articulo 23:
Derechos

Politi
cos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Normas de orden constitucional:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (...)

Articulo 93: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.”

Normas de orden nacional:

o Ley 30 de 1986. “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Las expresiones empleadas en ese Estatuto se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas; salvo las definiciones contenidas en él,
a las cuales se les dara el significado expresamente establecido en sus disposiciones o0 en
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las que regulen la misma materia.

(...)

Articulo 9°. Toda Campania tendiente a evitar los cultivos y la produccion, trafico y consumo
de sustancias estupefacientes, debera ser dirigida y supervisada por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, directamente o a través del Comité Técnico que se crea por medio de la
presente Ley.

(...)
Articulo 20. Asignase al Ministerio de Salud, las siguientes funciones:
a. Importar y vender, conforme a las necesidades sanitarias y a las normas

contenidas en la presente Ley, drogas que produzcan dependencia, o mismo que los
precursores utilizados en su fabricacion. La importacion y venta de las sustancias de que trata
este articulo se hara exclusivamente a través del Fondo Rotatorio de Estupefacientes del
Ministerio de Salud.

b. Adquirir a través del Fondo Rotatorio de Estupefacientes las drogas y
medicamentos que produzcan dependencia elaborados en el pais.

C. Reglamentar y controlar la elaboracién, produccion, transformacion, adquisicion,
distribucion, venta, consumo y uso de drogas y medicamentos que causen dependencia y
Sus precursores.

d. Llevar un inventario de entradas, salidas y existencia de drogas que producen
dependencia, y de precursores, asi como las estadisticas sobre necesidades oficiales y
particulares de tales drogas.

e. Establecer el listado de drogas y medicamentos que producen dependencia y de
Sus precursores que deberan estar sometidos a control especial.
f. Elaborar para aprobacion del Consejo Nacional de Estupefacientes, el proyecto

de reglamento sobre el control de la Iimportacion, fabricacion, venta, distribucion
transporte y uso de acetona, cloroformo, éter etilico, acido clorhidrico, acido sulfdrico,
amoniaco, permanganato de potasio, carbonato liviano, diluyentes, disolventes y demas
sustancias que puedan ser utilizadas para el procesamiento de drogas que producen
dependencia.

g. Conceptuar sobre las sustancias y métodos a utilizar para la destruccion de
plantaciones o cultivos ilicitos.

o Ley 1787 de 2016. “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009”.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear un marco regulatorio que
permita el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados
en el territorio nacional colombiano.

(...)

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes
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definiciones en materia de cannabis:

(...) Planta de cannabis: Se entiende toda planta del género cannabis. Cannabis: Se
entienden las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis (a excepcion de las
semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha extraido la resina,
cualquiera que sea el nombre con que se las designe. Se entiende por aquel cannabis
psicoactivo cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) es igual o superior al limite que
establezca el Gobierno nacional mediante la reglamentacioén de la presente ley.

Articulo 3°. El Estado asumira el control y la regulacion de las actividades de cultivo,
produccion, fabricacién, adquisicion a cualquier titulo, importacién, exportacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, uso y posesion de las semillas
de la planta de cannabis, del cannabis, de sus derivados y de los productos que lo contengan
con fines medicinales y cientificos, en los términos y condiciones que al respecto fije la
reglamentacion.

(...) Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecera la reglamentacion
correspondiente al uso médico y cientifico del cannabis.

) Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”

“Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo
y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para
la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Cddigo son los
siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el
espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados
trasciendan a lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y
los derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y
solucion pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.
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5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.
(...).

Articulo 5°. Definicién. Para los efectos de este Cdodigo, se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

Articulo 6°. Categorias juridicas. Las categorias de convivencia son: seguridad,
tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico,
el goce y la relacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud
como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

(...)

Articulo 92. Corregido por el art. 8, Decreto Nacional 555 de 2017. <El texto corregido es el
siguiente> Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que
afectan la actividad econémica. Los siguientes comportamientos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben
realizarse: {(...)

8. Almacenar, elaborar, poseer, tener, facilitar, entregar, distribuir o comercializar, bienes
ilicitos, drogas o sustancias prohibidas por la normatividad vigente o las autoridades
competentes.

9. Permitir o facilitar el consumo de drogas o sustancias prohibidas por la
normatividad vigente o las autoridades competentes(...).”

o Decreto Nacional 811 de 2021. “Por el cual se sustituye el Titulo 11 de la
Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccioén Social, en relaciéon con el acceso seguro e informado al uso del cannabis y
de la planta de cannabis”
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“Articulo 2.8.11.1.4. Autoridades competentes para la expedicion de licencias. El Invima
es la autoridad competente para expedir las licencias de fabricacion de derivados de cannabis
y de fabricacion de derivados no psicoactivos de cannabis. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes, es la autoridad competente para expedir las licencias de semillas para
siembra y grano, y de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y no psicoactivo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social continuara con la evaluaciéon y
expedicion de los actos administrativos correspondientes a las solicitudes de licencia y de
modificaciones de estas que hayan sido radicadas con anterioridad al 22 de- noviembre de
2019, fecha de entrada en vigor del Decreto 2106 de 2019.”

(...)

Articulo 2.8.11.2.1.5. Modalidades de Ia licencia de semillas para siembra y grano. E/
Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes otorgara la licencia de semillas para siembra y grano
para una o varias de las siguientes modalidades:

(...) 3. Transformacién de grano: comprende la adquisicion a cualquier titulo, importacion,
almacenamiento, posesion, transformacion, disposicién final y transporte del grano. Esta
modalidad incluye la comercializacion, distribucién, y/o exportacion de productos
transformados de grano con destino a usos medicinales, industriales u horticolas.

Articulo 2.8.11.2.1.6. Modalidades de la licencia de cultivo de plantas de cannabis
psicoactivo. El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Subdireccién de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes otorgara la licencia de cultivo de
plantas de cannabis psicoactivo para una o varias de las siguientes modalidades:

(...) 2. Produccion y transformacién de grano: comprende el cultivo de plantas de cannabis
psicoactivo para producir y transformar grano; asi como la adquisicién a cualquier titulo,
importacién, almacenamiento, posesion, transporte del grano para su transformacion, y
disposicion final. Esta modalidad incluye la comercializacion, distribucion y/o exportaciéon de
productos transformados de grano con destino a usos medicinales, industriales, horticolas y
alimenticios.

Normas de orden distrital:

o Acuerdo 257 de 2006. “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacioén y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

“Articulo 33. Modificado por el art. 208, Acuerdo Distrital 927 de 2024. <El nuevo texto es
el siguiente> Instancias del Sistema de Coordinacion de la Administracion Distrital. Las
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instancias del Sistema de Coordinacién del Distrito Capital son:
a. El Consejo de Gobierno Distrital,

b. El Consejo Distrital de Seguridad,

C. Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
d. Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
e. Las Comisiones Intersectoriales,

f. Comités de Libertad Religiosa,

g. Consejos Consultivos,

h. Los Consejos Locales de Gobierno, y

i Las demds que determine el Alcalde Mayor de Bogotd.

(...)

Articulo 39. Consejos Consultivos. El Alcalde o Alcaldesa Mayor podra crear Consejos
Consultivos, con representacion de organismos o entidades estatales y la participacion de
representantes del sector privado y organizaciones sociales y comunitarias que hayan
manifestado su aceptacion, con el propdsito de servir de instancia consultiva de una
determinada politica estatal de caracter estructural y estratégico y estaran coordinados por
la secretaria cabeza del respectivo Sector Administrativo de Coordinacion.(...)

Articulo 53. Objeto y funciones bdsicas del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal. El objeto del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal es
garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en
estas materias.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal tiene las siguientes funciones

basicas:

a. Fomentar la cultura democratica y el conocimiento y apropiacion de los mecanismos
de participacién ciudadana y comunitaria.

b. Disenar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten las politicas en materia
de participacion y organizacion de la ciudadania.

C. Disefiar y promover la estrategia que garantice la informacion suficiente para una

efectiva participacion ciudadana.

d. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de las Juntas de Accion
Comunal en sus organismos de primer y segundo grado, como expresion social organizada,
autonoma y solidaria de la sociedad civil.
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e. Ejercer y fortalecer el proceso de inspeccion, control y vigilancia sobre las
organizaciones comunales de primero y segundo grado y sobre las fundaciones o
corporaciones relacionadas con las comunidades indigenas cuyo domicilio sea Bogota, en
concordancia con la normativa vigente en particular con la Ley 743 de 2002 o la norma que
la modifique o sustituya.

f. Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la
promocion de la participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacion comunitaria en
el Distrito, en el marco del Sistema de Participacion Distrital.

g. Diseriar y construir metodologias y tecnologias que permitan a las comunidades
organizadas planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y
transferirlas a las demas entidades del Distrito Capital y a las localidades.

h. Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y comunitarias con
instrumentos de desarrollo econémico y social del Distrito Capital.

I Liderar, orientar y coordinar los procesos de patrticipacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva etaria, haciéndo énfasis en la juventud.

J. Liderar, orientar y coordinar los procesos de patrticipacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva étnica.

k. Liderar, orientar y coordinar los procesos de participacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva de equidad de género.

I. Ejecutar obras de interés comunitario.

CONCLUSIONES:

En primer lugar, es importante sefalar que instrumentos internacionales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconocen y protegen el derecho de las personas a participar en los asuntos publicos y a
asociarse libremente para promover intereses comunes. Estos derechos resultan aplicables
a los diferentes grupos y organizaciones relacionadas con los usos legales del cannabis, y
se complementan con enfoques internacionales orientados a la reduccion del estigma, la
participacion ciudadana y la incorporacién del enfoque de derechos humanos en las politicas
relacionadas con sustancias psicoactivas.

De igual manera, la normativa nacional vigente, particularmente la Ley 1787 de 2016 y el
Decreto 811 de 2021, reconoce y regula los usos médicos, cientificos e industriales del
cannabis, estableciendo un marco juridico que permite el desarrollo de actividades licitas
relacionadas con esta materia. En este contexto, el Proyecto de Acuerdo no pretende regular
aspectos asociados al control, licenciamiento o comercializacién del cannabis, sino promover
espacios de participacion y dialogo en torno a los usos legales de esta sustancia.

Desde la perspectiva distrital, la iniciativa se encuentra alineada con los principios de
participacién ciudadana y gobernanza participativa desarrollados por Bogota a través de
diferentes instancias y mecanismos de participacion impulsados por el Distrito y entidades
como el Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal (IDPAC). Asimismo, resulta
valido reconocer la existencia de procesos organizativos y espacios ciudadanos relacionados
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con los usos legales del cannabis que han venido participando activamente en escenarios de
discusion y construccion de politica publica.

No obstante, aunque la finalidad del proyecto se orienta a fortalecer la participacion
ciudadana y generar escenarios de didlogo entre la ciudadania y la Administracién Distrital,
el principal reparo juridico continua relacionado con la competencia para la creacion de las
instancias propuestas.

En efecto, el Proyecto de Acuerdo crea de manera directa el Consejo Consultivo Distrital
Cannabico y el Comité Intersectorial de Articulacion, instancias que hacen parte de los
mecanismos de coordinacion y articulacion entre entidades distritales y ciudadania. Sin
embargo, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece que los Consejos Consultivos forman
parte del Sistema de Coordinacion de la Administracion Distrital y dispone expresamente que
corresponde al Alcalde Mayor su creacion y organizacion.

De igual forma, el Comité Intersectorial de Articulacion previsto en el proyecto estaria
integrado por varias secretarias distritales y entidades de la Administracion, por lo que su
conformacion, coordinacién y funcionamiento se enmarcan dentro de las facultades de
organizacion administrativa propias del Ejecutivo Distrital. En ese sentido, la iniciativa excede
las competencias del Concejo de Bogota al intervenir en asuntos cuya regulacion
corresponde al Alcalde Mayor como jefe de la Administracién Distrital.

En consecuencia, y aun cuando la propuesta persigue fines legitimos relacionados con la
participacion ciudadana, el reconocimiento de actores sociales y la construccidon de
escenarios de dialogo alrededor de los usos legales del cannabis, se considera que el
proyecto resulta juridicamente inviable en su redaccion actual, toda vez que mantiene la
creacion directa de instancias cuya competencia corresponde al Alcalde Mayor en el marco
del Sistema de Coordinacion Distrital. Por tal razon, la iniciativa requeriria una reformulacion
que garantice su adecuacién al marco legal y competencial vigente, particularmente a las
disposiciones previstas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006

ANALISIS TECNICO

El presente Proyecto de Acuerdo No. 548 de 2026 cuyo objeto es: “Crear el Consejo
Consultivo Distrital Cannabico de Bogota D.C. como una instancia de participacion
ciudadana de caracter consultivo, orientada a promover el didlogo, la incidencia y la
formulaciéon de recomendaciones en materia de politicas publicas relacionadas con los
usos legales del cannabis en el Distrito Capital”, busca institucionalizar espacios de
participacion y articulacién alrededor de los usos legales del cannabis en Bogota D.C.

Bajo este contexto, la Secretaria Distrital de Salud realiza el siguiente analisis técnico,
considerando el marco normativo vigente, las politicas publicas relacionadas con la materia
y las competencias sectoriales aplicables:
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A. Acciones generales a tener en cuenta en la exposicion de motivos y en el

articulado:

Armonizar conceptos técnicos de la exposicién de motivos, asi como de las formas
de participacion propuestas con la Politica Publica de Participacion Incidente del
Distrito Capital 2023 - 20341, [ o anterior considerando:

El alcance de la participacion ciudadana a partir de los 6 niveles.
Los principios y enfoques de la Politica.

- Armonizar el proyecto con acciones de participacion relacionadas con

el uso legal del cannabis incluidas en el Acuerdo Distrital 831 de 2022
en lo relacionado con el Articulo 5, entre otras: “...Igualmente, crearan
y promoveran mesas de trabajo lideradas por la administracion Distrital
en las cuales se incluya la participacion comunitaria, especialmente la
de representantes campesinos de la region, con el objeto de abordar
temas relacionados a usos medicinales, buenas practicas agricolas,
comercializacion y relacionamiento con actores y compradores
internacionales del cannabis’.

- Relacionar el proceso de coordinacién con instancias intersectoriales

y mixtas relacionadas con la oferta y demanda de sustancias
psicoactivas y la Politica Publica vigente. Entre otras:

o Objeto y alcance

e Funciones

e Integrantes

B. Acciones adelantadas por el sector salud en coherencia con la iniciativa:

1. La Administracion Distrital en cumplimiento del “Articulo 192” del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura 2024 — 20272, a partir
del afo 2024 avanza en la formulacion de la “Politica Publica de
Sustancias Psicoactivas de Bogota D.C."El, buscando orientar técnica
y operativamente, a largo plazo, intervenciones para la reduccion de la
oferta y demanda de sustancias psicoactivas, incluyendo las formas de
uso legal del cannabis. A través de la herramienta de planeacién
(Politica Publica) se definiran los lineamientos, productos y resultados
de ciudad que, en coherencia con el presente Proyecto de Acuerdo
viabilicen la implementacion de, entre otros:

o Estrategias de participacion ciudadana para el seguimiento a la
implementacion y la veeduria de la Politica Publica.

e Programas y estrategias para la promocion y el fortalecimiento de
acciones relacionadas con el uso legal de cannabis en coherencia con
el Acuerdo Distrital 831 de 2022.
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2. En el marco de dicha formulacion de la Politica Publica se vienen
adelantando acciones de participacion ciudadana (tanto en la fase
diagnostica, como en la de construccion de la respuesta), vinculando
personas y asociaciones que promueven el uso legal del cannabis.
Entre otras los(las) autodenominados(as):

- Consejo Consultivo Distrital Cannabico
- Mesas Locales Cannabicas
- Cadenas productivas de cannabis

3. Finalmente, en coherencia con el Decreto 210 de 201814l y el Acuerdo
0001 de 20195l las localidades de Bosa, Kennedy, Usme, Ciudad
Bolivar, Chapinero, Suba, Santa Fe, Los Martires, La Candelaria,
Rafael Uribe Uribe, Antonio Narifio y San Cristobal desde el afio 2019
se implementan las Mesas Locales de Estupefacientes bajo el objetivo
de “.. disefar y monitorear planes, programas y proyectos locales de
reduccion de la oferta y demanda de sustancias psicoactivas”. A partir
del afo 2020 participan en la instancia de manera activa, delegados e
integrantes de los Consejos y las Mesas Locales Cannabicas,
avanzando en la coordinacion de acciones relacionadas con la
promocién de acciones relacionadas con el presente Proyecto de
Acuerdo.

De acuerdo con lo anterior, el Distrito acompana en la actualidad escenarios de participacion
ciudadana relacionados con el uso legal del cannabis contando, asi mismo, con un marco
legal y técnico que promueve: la incidencia comunitaria en temas relacionados con la oferta
y demanda de sustancias psicoactivas, el cumplimiento del Acuerdo Distrital 831 de 2022 y
el acompafamiento ciudadano para la formulacion de la Politica Publica de Sustancias
Psicoactivas de Bogota D.C. 2026-2035. Se espera que, a partir de dicha formulacion, se
continue y fortalezca el trabajo coordinado con las ciudadanias que promueven y se movilizan
en torno a los usos legales del cannabis en la ciudad.

En relacion con la Politica de Participacion Social en Salud, se evidencia que el presente
proyecto de Acuerdo guarda coherencia con sus principios y objetivos.

La Resolucion 2063 de 2017, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el 9 de
junio de 2017, adopta oficialmente la Politica de Participacion Social en Salud en Colombia.
Esta politica tiene como propdsito garantizar el derecho de la ciudadania a participar de
manera activa en las decisiones relacionadas con la salud, promoviendo su intervencion en
la organizacién, gestion, control y evaluacién del sistema de salud.

Los distintos ejes de la mencionada politica buscan fortalecer la participacion ciudadana, el
control social, la incidencia comunitaria y la articulacion entre instituciones, organizaciones
sociales y la comunidad en torno a la salud.
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En este sentido, se considera técnicamente pertinente que el proyecto contemple espacios
de participacion tales como Consejos Locales Cannabicos, Mesas Locales Cannabicas,
Consejo Consultivo Distrital Cannabico y mecanismos de veeduria ciudadana y que en el
articulado se exprese la promocion de enfoques de derechos, diferencial, territorial y de
género, el fortalecimiento de la participacién ciudadana, la transparencia, publicidad y acceso
a la informacién, y todo lo anterior resulta coherente con los postulados de participacion
incidente y control social promovidos por la Politica de Participacion Social en Salud.

No obstante, desde el marco técnico de la Politica de Participacion Social en Salud, se
recomienda precisar el alcance de las instancias propuestas frente a las competencias
sectoriales en salud publica, prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, reduccion
de riesgos y dafios, y promocion de la salud, con el fin de evitar posibles duplicidades con
otras instancias distritales ya existentes en materia de participacion social en salud y
participacion ciudadana o la exclusién de otras formas de organizacién social que no sean
las mencionadas en el proyecto de acuerdo.

Aunque el proyecto incorpora referencias a convivencia, derechos y autocuidado, se sugiere
incluir la salud publica como principio y fortalecer explicitamente este enfoque incluyendo
conceptos tales como promocion de la salud, prevencién de riesgos, reduccion de estigma,
gestion de riesgos asociados al consumo, informacién basada en evidencia y participacion
incidente en politicas relacionadas con bienestar y salud mental.

Teniendo en cuenta que el proyecto remite a la reglamentacion aspectos de representacion
y funcionamiento de las instancias creadas y teniendo en cuenta los lineamientos de la
Politica de Participacién Social en Salud, se recomienda que la reglamentacién futura
garantice mecanismos transparentes de eleccion o designacion, diversidad poblacional y
territorial, inclusion de organizaciones sociales, personas usuarias, academia y actores
comunitarios y condiciones efectivas para la participacién incidente, vinculante y consciente.

CONCLUSION:

Desde el marco de la Politica de Participacion Social en Salud (Resolucion 2063 de 2017) se
considera que el “PROYECTO DE ACUERDO 548 de 2026, es viable conceptualmente, en
tanto fortalece mecanismos de participacion ciudadana, didlogo social e incidencia
comunitaria alrededor de asuntos relacionados con los usos legales del cannabis y su
impacto social y comunitario. Si bien busca promover la participacién ciudadana tanto en el
nivel distrital como en el local, para garantizar su efectividad, es fundamental que incorpore
elementos técnico-normativos para su constitucion, en coherencia con las instancias
institucionales y mixtas y otras formas de participacién que ya se implementan en la ciudad
en lo relacionado con sustancias psicoactivas, asi como con el proceso de formulacion de la
Politica Publica y el enfoque en salud publica.

14 de 17

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www.saludcapital.gov.co

Ty

S \
53
S

S

(@)

icontec

CO-SC-CER155793

{IQNET

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

1 Decreto 477 de 2023. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Participacién Incidente del
Distrito Capital 2023 - 2034 y se dictan otras disposiciones”. Derogado y compilado por el Decreto 642 de
2025 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 -
2034 y se dictan otras disposiciones”

21 Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura 2024-2027". Articulo 192. “Formulacién y puesta en
marcha de la Politica Publica Distrital de Sustancias Psicoactivas y su plan de accion con metas e
indicadores. En cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y en coordinacién con la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital de Integracién Social y la Secretaria
Distrital de Planeacién, la Administracion Distrital formularé la nueva Politica Distrital de Sustancias
Psicoactivas, que en desarrollo de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, la sentencia C 127 de 2023 de
la Corte Constitucional, el enfoque de prevencién y reduccién de riesgos y dafios por consumo de SPA,
esta politica contara con objetivos, metas, indicadores, plan de accion, presupuesto, que atienda a las
disponibilidades fiscales de mediano plazo del sector en el marco del gasto y otros requerimientos técnicos
que en su formulacién y puesta en marcha, le permitiran contar con herramientas para su desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de que el CONPES Distrital determine un instrumento de accién publica
alternativo o complementario”.

81 Nombre preliminar
¥l “Por medio del cual se actualiza el Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota, D.C., y se

dictan otras disposiciones”. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76388&dt=S

51 “Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo Distrital de Estupefacientes, Seccional Bogota,
D.C.”.
Articulo 11. Paragrafos 1 al 4.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Sumado a lo concluido en el analisis técnico, consideramos puntualmente de utilidad que se
incluya en el articulo 3 el principio de salud publica y en el articulado se especifique el alcance
de las instancias propuestas en el proyecto y su interaccion y articulacion con instancias
institucionales y mixtas y otras formas de participacion que ya se encuentran en
funcionamiento en la ciudad.

Adicionalmente, y para una mejor comprension de la ciudadania, se sugiere que el epigrafe
del proyecto coincida con el objeto de este y en ambos se incluyan todas las acciones
principales de la norma, lo anterior dado que resulta confuso que por medio del objeto
(articulo 1) solo se mencione la creacion del Consejo Consultivo Distrital Cannabico, y
posteriormente se mencionen los Consejos Locales Cannabicos y las Mesas Locales
Cannabicas (articulos 5 a 7) pero no se sefiale ningun tipo de reconocimiento, lo cual si esta
expresado epigrafe y finalmente se cree el Comité Intersectorial de Articulacion (articulo 12)
lo cual no se encuentra ni en el epigrafe ni en el objeto y por el contrario, en el articulado no
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https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fsaludcapitalgovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Forganismosdecontrolpublico_saludcapital_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F69da9523f51b4260b2a99280958ec53c&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=220513A2-905B-0000-A0DF-925E36DD1D90.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=830e9ca0-fcd9-cd47-c029-0d049443d857&usid=830e9ca0-fcd9-cd47-c029-0d049443d857&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fsaludcapitalgovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1778622218846&afdflight=79&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&_ftnref3
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fsaludcapitalgovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Forganismosdecontrolpublico_saludcapital_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F69da9523f51b4260b2a99280958ec53c&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=220513A2-905B-0000-A0DF-925E36DD1D90.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=830e9ca0-fcd9-cd47-c029-0d049443d857&usid=830e9ca0-fcd9-cd47-c029-0d049443d857&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fsaludcapitalgovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1778622218846&afdflight=79&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&_ftnref4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76388&dt=S
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fsaludcapitalgovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Forganismosdecontrolpublico_saludcapital_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F69da9523f51b4260b2a99280958ec53c&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=220513A2-905B-0000-A0DF-925E36DD1D90.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=830e9ca0-fcd9-cd47-c029-0d049443d857&usid=830e9ca0-fcd9-cd47-c029-0d049443d857&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fsaludcapitalgovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1778622218846&afdflight=79&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&_ftnref5

** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

se hace ninguna referencia a los estatutos, que si estan mencionados en el titulo. Con
respecto al Comité Intersectorial de Articulacion, de considerarse util y viable su creacion,
deberia contener en el nombre la palabra “Cannabico”, dado que, sin ésta, el nhombre no
indica su destinacion especifica y puede prestarse para confusiones.

Por ultimo, se encuentra de utilidad que se incluya en el articulado que la reglamentacion
debe incluir mecanismos transparentes de eleccion o designacion, diversidad poblacional y
territorial, inclusién de organizaciones sociales, dispositivos de base comunitaria, personas
usuarias, academia y actores comunitarios y las condiciones efectivas para que la
participacion sea de caracter incidente, vinculante y consciente.

. GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No X

VALORACION DEL GASTO.

Si No X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable:

Sl
NO X
Atentamente,

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud

C.C.: Secretaria Distrital de Hacienda - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Proyecto: Yohanna Esther Sanchez Vaca - Direccion de Participacion Social, Gestion Territorial y Transectorialidad,
Kelly Paola Salazar Tobdn- Subdireccion de Gestion y Evaluacion de Politicas en Salud Publica

Consolidé:

Reviso: Alejandro Cepeda Pérez - Director Participacion Social, Gestion Territorial y Transectorialidad.
Claudia Milena Cuellar Segura - Subdirectora de gestion y evaluacién de politicas en salud publica
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** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

Aprobé: Alejandra Taborda Restrepo — Subsecretaria de Gestion Territorial, Participacion y Servicio a la Ciudadania
Julian Alfredo Fernandez Nifio - Subsecretario de Salud Publica
Melissa Triana Luna — Jefe Oficina de Asuntos

Nombre Dependencia Documento en proceso Terminacién
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